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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL ~ MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
initiatd de domnul deputat PSD Petre-Florin Manole impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, ALDE, PNL, USR, PMP, UDMR si Minoritati
(Bp. 623/2017).

L. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu dispozitii
care permit detinerea de droguri de risc pentru consum propriu in incinta unor
camere de consiliere si consum supravegheat, in prezenta unei echipe
multi-disciplinare de profesionisti cu scopul de a reduce riscurile asociate
consumului de droguri in spatii publice atit pentru consumatori, cat si pentru
comunitate.

II. Observatii

1. Semnaldm faptul ca propunerea de modificare a art. 1 din Legea
nr. 143/2000, prin introducerea unei noi litere, lit. r), prin care este definitd
notiunea de ,, camerd de consiliere §i consum supravegheat” ca fiind ,, facilitate
sanitard sterild”, creeazd o noud structurd sanitara care nu este definitd in legea
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de organizare si functionare a sistemului de sandtate, respectiv Capitolul V
Asistenta medicala din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel, initiativa legislativd vizeazd crearea unei noi structuri la nivelul
cdreia nu se furnizeaza, in principal, servicii medicale, ci se supravegheaza
consumul de droguri de risc fard clarificarea modalitatii de procurare a
drogurilor, regimului lor juridic pana in incinta camerei de consiliere si consum
si, mai ales, problematica drogurilor injectabile (cunoscut fiind faptul ca
principalul drog injectabil consumat — heroina este drog de mare risc, fiind pe
tabelul I al Legii nr. 143/2000, iar propunerea legislativd vizeaza doar drogurile
de risc). Totodata, nu sunt reglementate nici conditiile necesare functionarii si
autorizdrii acestor camere sau componenta echipelor multidisciplinare de
profesionisti in prezenta cérora ar putea fi consumate drogurile.

Conform Raportului pentru 2016 al INTERNATIONAL NARCOTICS
CONTROL BOARD (INCB), ,, Camerele pentru consumul drogurilor trebuie sa
respecte conventiile internationale si sda sprijine in mod efectiv reducerea
efectelor negative ale abuzului de droguri si sd conducd utilizatorul cdtre
tratament §i reabilitare fard sd permitd sau sd incurajeze abuzul si traficul de
droguri”.

Analizand datele prezentate pe site-ul Retelei Internationale a Camerelor
de Consum de Droguri, observim ca nicio tard din Europa Centrala si de Est nu
are infiintata o astfel de facilitate, aspect important in opinia noastra, cu atat mai
mult cu cat In Romania consumul de droguri este la cel mai scdzut nivel din
Europa (Raportul national privind situatia drogurilor 2017 — ANA/MALI).

Centrele de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri sunt
autorizate conform criteriilor si metodologiei aprobate prin Ordinul ministrului
sandtatii publice, al ministrului muncii, familiei §i egalitdtii de sanse si al
ministrului internelor §i reformei administrative nr. 1389/513/282/2008".

Totodatd, in cadrul Programului national de s@natate mintald, Ministerul
Sanatatii, prin Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, finanteaza tratamentul
specific al bolnavilor cu toxicodependenta printr-o serie de unitdti sanitare cu
paturi mentionate in Ordinul presedintelui CNAS nr. 245/2017 pentru aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de sdndtate curative
pentru anii 2017 §i 2018, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste asistenta medicald de urgentd in cazul intoxicatiilor
acute cu substantele la care se face referire, subliniem faptul cd aceste servicii se
acordd prin reteaua de asisten{d publicd integratd de urgentd constituitd din
institutiile publice de stat aflate in structurile Ministerului Sanatatii, Ministerului

! Sursa: www.incb.org ,, Drug consumption rooms — For ,,drug consumption rooms” to be consistent with the
conventions, they must aim at effectively reducing the negative consequences of drug abuse and lead to
treatment and rehabilitation, without condoning or encouraging drug abuse and drug trafficking”

% privind aprobarea Criteriilor §i metodologiei de autorizare a centrelor de furnizare de servicii pentru
consumatorii de droguri si a Standardelor minime obligatorii de organizare si functionare a centrelor de

Sfurnizare de servicii pentru consumatorii de droguri, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.
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Afacerilor Interne si/sau in structura autorititilor publice locale, precum si de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale prin Directia pentru apel unic de urgenta
112. La nivelul acestei retele nationale, dezvoltati in urma unei analize
complexe a nevoilor populatiei in strinsd corelatie cu fondurile alocate
domeniului, se desfagoara intreg ansamblul de masuri si activititi destinate in
principal salvdrii si pastrarii vietii, inclusiv a celor care fac abuz de droguri.

In raport de cele aratate, initiativa nu este in concordanti cu prevederile
legale specifice in vigoare (Legea nr. 339/2005°) si nici cu reglementirile care
organizeaza sistemul de sdnitate din Romania.

2. Raportat la regimul juridic al drogurilor de la sursd (traficantul de
droguri) pand la incinta ,, camerelor de consiliere §i consum supravegheat”, o
eventuald materializare a demersului legislativ ar putea fi conditionatd de
indeplinirea a doud ipoteze, care sd rezolve aceasti situatie, cum ar fi:
dezincriminarea posesiei de droguri sau tolerarea acesteia de cétre organele
abilitate sd constate infractiunile in discutie, aspecte care nu pot fi acceptate.

Totodatd, constatam ca propunerea legislativa este construitd pe argumente
care vizeaza protejarea comunitatilor locale de riscurile asociate consumului de
droguri de mare risc in spatii publice, legate de abandonarea materialului de
injectare pe strada si de posibila injectare cu HIV, hepatita C sau alte virusuri a
celor care intrd In contact cu acestea, or textul demersului legislativ are in vedere
dezincriminarea detinerii in vederea consumului de droguri de risc, pentru care
nu subzista riscurile invocate in instrumentul de motivare.

De asemenea, referitor la nevoia acordirii de servicii de consiliere a
consumatorilor de droguri in scopul tratérii dependentei si mutarea consumului
ilegal de droguri din spatiul public in cadrul acestor noi facilititi, invocatd de
initiatori in sustinerea mdsurilor propuse, semnaldam faptul cd in legislatia
actuald este reglementat un circuit de asistenta integratd pentru consumatorii de
droguri detaliat in Hotdrdrea Guvernului nr. 860/2005°.

3. Precizdm ca Legea nr. 143/2000 reflectd o viziune restrictivd a
legiuitorului fatd de traficul si consumul ilicit de droguri, sanctioniand penal cu
inchisoare de la 2 la 7 ani cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea,
extragerea, prepararea, transformarea, oferirea, punerea in vanzare, vanzarea,
distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul, procurarea,
cumpdrarea, detinerea ori alte operatiuni privind circulatia drogurilor de risc,
fara drept.

De asemenea, introducerea sau scoaterea din tard, precum si importul ori
exportul de droguri de risc, fara drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 10
ani si interzicerea unor drepturi, iar cultivarea, producerea, fabricarea,

? privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante §i psihotrope, cu modificarile si
completdrile ulterioare
* pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 privind prevenirea §i

combaterea traficului gi consumului ilicit de droguri, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
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experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea, cumpararea sau detinerea
de droguri de risc pentru consum propriu, fira drept, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

Totodata, punerea la dispozitie, cu stiinta, cu orice titlu, a unei locuinte sau
a unui local ori a oricérui alt loc amenajat, in care are acces publicul, pentru
consumul ilicit de droguri ori tolerarea consumului ilicit in asemenea locuri se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi.

Prescrierea drogurilor de mare risc, cu intentie, de catre medic, fard ca
acesta sa fie necesara din punct de vedere medical, se pedepseste cu inchisoare
de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

Administrarea de droguri de mare risc unei persoane, in afara conditiilor
legale, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

In aceste conditii, masura legislativa propusi este in totala contradictie cu
intreaga politicd penald reflectatid in cuprinsul legii si nu respectd prevederile
art. 31 din Legea nr. 24/2000° privind motivarea corespunzitoare a proiectului
care include: cerintele care reclami interventia normativa, cu referire la
insuficientele si neconcordantele legislative, principiile de bazid si finalitatea
reglementdrilor propuse, referiri la documente de politici publice, evaluari
statistice, impactul socio-economic, implicatiile asupra legislatiei in vigoare,
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, consultari cu
organizafii §i specialisti in domeniu, activitati de informare publica, masuri de
implementare.

Totodata, potrivit art. 20 din Legea nr. 24/2000, elaborarea proiectelor de
acte normative trebuie precedatd, in functie de complexitatea acestora, de o
activitate de documentare si analizd stiintifica, pentru cunoasterea temeinica a
realititilor economic-sociale care urmeazd a fi reglementate, a istoricului
legislatiei in domeniu, precum si a reglementérilor similare din legislatia Uniunii
Europene.

De asemenea, pentru aceste modificdri propuse, al caror efect genereazi
costuri privind punerea in aplicare si modificari ale legislatiei subsecvente, se
impunea realizarea unui studiu de impact, potrivit art. 33 din Legea nr. 24/2000.

In absenta acestor motiviri si justificari corespunzitoare, a unei analize de
impact si a opiniei specialistilor in domeniu, o astfel de reglementare care
modifica viziunea politicii penale in domeniul traficului si consumului ilicit de
droguri poate prezenta vicii de neconstitutionalitate in raport de prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei.

In plus, normele propuse sunt insuficiente, deoarece tocmai legea este cea
care ar trebui sd prevada expres care sunt conditiile legale de autorizare a acestor
camere de consiliere §i consum supravegheat de droguri.

3 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare
4



4. Potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completarile ulterioare, era necesar ca, prin initiativa
legislativa, sa fie reglementat regimul de organizare si finantare a Camerelor de
consiliere si consum supravegheat de droguri, precum si institutia abilitata si le
infiinteze $i in subordinea careia sd functioneze.

Totodatd, intrucat aplicarea mésurilor propuse prin initiativa legislativa
determind majorari ale cheltuielilor bugetului de stat, era necesar ca, potrivit
art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, si
ale art. 15 din Legea nr. 500/2002, sa se prevada sursele de acoperire a majorarii
cheltuielilor bugetare si sa se prezinte declaratia potrivit cireia aceste majorari
sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

De asemenea, potrivit prevederilor alin. (5) al art. 138 din Constitutia
Romaniei, republicatd, , Nicio cheltuiald nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare.”

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

PRIM MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



